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RESOLUCION No, B2 18 11

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital No. 561 de 2006, la Resclucién No. 110 de
2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 948 de 1995, Decreto 1594 de
1984 y las Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de 2006 del DAMA y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que mediante la Resolucién No. 261 del 15 de Febrero de 2007, esta Entidad abrio una
investigacion sancionatoria y le formuld pliego de cargos a la sociedad ARGOS
PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A., identificada con NIT. 830.127.501 - 6,
propietaria del establecimiento ubicado en la Calle 56 Sur No. 81 A - 90, de la Localidad
de Kennedy de esta ciudad, por el presunto incumplimiento a los Articulos 38 y 40 del
Decreto 02 de 1982, y Articulos 4, 5, 9 y 10 de la Resolucion 1208 de 2003 de la Ley 99
de 1993. Este auto se notificd de manera personal el dia 28 de Mayo de 2007.

Que mediante la resolucion citada, se formuld a la sociedad ARGOS PRODUCTO DE
CARTON Y PAPEL S.A., los siguientes cargos:

... Cargo Primero: No cumplir con la altura minima requerida para los punfos de descarga de
contaminantes al aire, contraviniendo presuntamente lo previsto en los Articuios 38 y 40 del Decrefo
02 de 1982, y Articulos 9 y 10 de la Resolucion DAMA 1208 de 2003,

Cargo Segundo: No cumplir con los limites mdximos permisibles de emision de los pardmetros de
material particulado, Cxidos de Azufre y Mondxidos de carbono, sequn lo establecido en la Resolucion
DAMA No. 1208 de 2003, capitulo ITI, Articulos 4 y 5.

+f
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DESCARGOS.

Que la sociedad ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A., identificada con NIT.
830.127.501 - 6, por intermedio de su representante legal mediante radicado No.
2007ER23616 del 07 de Junio de 2007, presentd dentro del término legal ante esta
Secretaria, respuesta al pliego de cargos formulados mediante el Auto No. 261 del 15 de
Febrero de 2007, en el cual manifiesta como principales, los siguientes argumentos:

...me permifo comunicaries que hemos Havado a cabo las siguientes acciones:

1, Elevacidn de la altura de la chimenea en 4.2. metros en relacion al tamafio inicial, para dor
cumplimiento a los Articulos 9 y 10 de Ia Resolucion DAMA 1208 de 2003...

2. Mitigacion de las emisiones fugitivas y/o dispersas de la caldera a carbon
Se realizaron las labores de reparacion y mantenimiento a lo largo de toda ia estructura de /2
caldera, de acuerdo a /as pruebas contenidas en ef puntfo 5 del informe de Argos 5.A....

3. Se adjunta, Estudio de Emision y Evaluacion de Contarninantes emitidos al afre por muestréo
Isocindtico para 1a caldera Secavent 300 BHP alimentada con carbon (... )con los resuftados que
demuestran el cumplimiento de 1a Resolucion 1208 de 2003...".

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Evaluacion
Control y Seguimientc Ambiental, en atencidon a los radicados provenientes de la
empresa ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A., realizd un andlisis de caracter
técnico a los descargos expuestos por la sociedad, y realizo una visita de seguimiento el
dia 22 de Noviembre de 2007.

Que los resultados de la visita técnica practicada en la fecha antes mencionada, obran
en el Concepto Técnico No. 14698 del 12 de Diciembre de 2007, en el cual se expresa lo
siguiente:

°...8. ESTADOQ DE PLIEGO DE CARGOS RESOLUCION 261/ 2007, PARTE AIRE

Cargo Primero. No curnplir con I3 altura minima de descarga al aire del Decreto 02 de 19982 (sic)
y 13 Resolucion 1208 de 2003.

Altura de | Norma altura minima de |\ Norma altura minima de
Chimenea chimenea, Decreto chimenea, Resolucion
(m) 02/82 (m) 1208/03 (m)
Caldera Secavent 19.5m - I5 245
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Cargo Segundo. No cumplir los limites maximos de emision para material particulado, dxidos de
azufre y mondxido de carbono, segun lo establecido en la Res 1208/03

Pardmetro Vialor reportado Caldera
Secaveni, corregido al Valor Norma ()
6% de oxigeno en Resolucion 1208/03
exceso

Particulas  Suspendidas
Totales, mg/Nm’ PST 3454 200 (-
Dioxido de Nitrogeno, :
/NP NO2 106, 4 350 {...)
Dioxido de  Azufre
mg/Nm’ SOz 927,2 500 (...)
Mondxido de Carbono,
ma/Nn? CO 107287 230 {...)

(...

Como se ha concluido del andlisis de los datos reportados mediante el estudio en mencion 13
caldera SECAVENT 300 BHP, de la empresa incumple normas de emision y altura minima de
chimenea. Por tanto se puede concluir que la empresa en relacion a la caldera SECAVENT 300
BHP no ha dado cumplimiento en la Resoluciones 260 y 261 de 2007...".

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, did la oportunidad al presunto infractor
para que en el término de diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion del acto
administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado,
pudiera presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que considerara pertinentes y que fuesen conducentes.

Que revisada la documentacion aportada por la empresa se tiene que la misma present6
los respectivos descargos dentro del término legal puesto que estos fueron presentados
el dia 07 de Junio de 2007 y el Auto No. 261 del 15 de Febrero de 2007, quedo
debidamente ejecutoriado el dia 11 de Junio de 2007.

Que la presunta infractora ejercid su derecho de defensa, al presentar descargos al acto
administrativo que formulé los cargos por infraccion a normas de tipo ambiental; y
presentar pruebas, por lo tanto esta Entidad entrara a analizar y evaluar las pruebas
obrantes en el expediente y los descargos presentados por la investigada.

Que respecto al primer cargo imputado el cual establece “...No cumplir con la altura minima
requerida para Jos puntos de descarga de contaminantes al aire, contraviniendo presuntamente lo
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previsto en fos Articulos en los Articulos 38 y 40 del Decreto 02 de 1982, y Articulos 9 y 10 de la
Resolucion DAMA 1208 de 2003... ", esta Direccion Legal considera lo siguiente:

Que una vez revisadas las pruebas consignadas en el expediente se observa que
técnicamente el estudio de emisiones presentado por la sociedad ARGOS PRODUCTO DE
CARTON Y PAPEL S.A, y realizado por la firma PROICSA Ingenieria Ltda, la altura
minima de descarga cumple con lo requerido por el Articulo 38 y 40 del Decreto 02 de
1982, sin embargo incumple con el minimo de la chimenea requerido por el Articulo 9 y
10 de la Resolucion 1208 de 2003, toda vez que la altura de la chimenea presenta una
altura de 19,5 m, y la requerida en esta Ultima norma de acuerdo a los datos obrantes
es de 24,5 m,

Que analizados los datos consignados en el Concepto Técnico No. 7837 del 26 de
Octubre de 2006, los cuales sirven como prueba para la expedicion del Auto No. 261 del
15 de Febrero de 2007, no se observa un incumplimiento directo a los Articulos 38 y 40
del Decreto 02 de 1982, sin embargo si se presenta una presunta transgresion a la
altura minima que deben tener las chimeneas, de conformidad con los pardmetros
consagrados en la Resolucion 1208 de 2003.

Que de otra parte, en el escrito presentado como descargos, no se encuentra una
oposicion al cargo imputado, sino por el contrario se encuentra que la sociedad
investigada informa que se ha elevado la altura de la chimenea para efectos cumplir con
la Resolucidn 1208 de 2003, lo que presuminia que la sociedad acepta que para la fecha
en que se realizd el seguimiento, correspondiente que dio fugar a la imputacion de los
cargos no se encontraba en cumplimiento a la citada norma.

Que en ese orden de ideas, este Despacho concluye que frente al Primer Cargo
formulado la empresa cumplia con lo requerido por los Articulos 38 y 40 del Decreto 02
de 1982, sin embargo no cumplio con la altura minima requerida para los puntos de
descarga de contaminantes al aire, contraviniendo lo previsto en los Articulos 9 y 10 de
la Resolucién DAMA 1208 de 2003, y por lo tanto el mismo deber ser confirmado
parcialmente.

Que respecto al segundo cargo imputado, que al tenor manifiesta “...No cumplir con los
limites mdximos permisibles de emision de los pardmetros de material particulado, Oxidos de Azufre y
Mondxidos de carbono, segin lo establecido en f3 Resolucion DAMA No. 1208 de 2003, capitufo III,

Articulos 4y 5... % esta Direccion Legal considera lo siguiente:

Que una vez realizado el andlisis técnico al estudio de emisiones atmosféricas allegado
por la investigada, se encuentra que los porcentajes de PST, SO2 y CO incumplen con
los limites maximos permitidos por el Articulo 4 y 5 de la Resolucion 1208 de 2003,

#
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situacién que tiene sustento en el numeral 8 del Concepto Técnico No. 14698 del 12 de
Diciembre de 2007, lo que da lugar a concluir a esta Entidad que la sociedad ARGOS
PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A, sobrepaso los limites de material particulado,
Oxidos de Azufre y Monoxidos de carbono, transgrediendo la norma ambiental citada.

Que entonces es necesario recordar que las normas ambientales son de derecho
publico, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que tanto las
personas naturales y juridicas, privadas o ptblicas deben acatar su mandato.

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado, esta entidad dio la oportunidad procesal a la empresa investigada
para expresar sus argumentos para de esta manera tomar la decision correspondiente,
con lo anterior se demuestra que se ha garantizado el derecho fundamental al debido
proceso, para ast hacer efectivo el derecho de defensa y contradiccion.

Que consecuentes con la politica publica de proteccidn del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccidn ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro pafs, es imprescindible actuar dentro del marco de las
finalidades de la funcidn administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de
propender por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se
asegure el establecimiento y la operacién de controles adecuados y eficaces respecto a
los factores de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econémico
no se convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables

DE LA MULTA A IMPONER.

Que esta entidad es competente para imponer las sanciones establecidas en el Articulo
85 de la Ley 99 de 1993 segun la gravedad de las infracciones debidamente
comprobadas.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente del cargo imputado a
la sociedad ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A., identificada con NIT.
830.127.501 - 6, esta entidad encuentra procedente imponerle una sancion de caracter
econdmico, teniendo en cuenta las circunstancias de agravacion o atenuacién a que
haya lugar.

Que se considera procedente establecer una multa base de tres (03) salarios minimos
legales mensuales vigentes para el afio 2008, equivalente a Un Millon Trescientos
Ochenta y Cuatro Mil Quinientos Pesos Moneda Corriente ($1.384.500.00

M/CTE.).

o
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Que se observa una circunstancia de atenuacion en la infraccion presentada, de
conformidad con el literal a) del Articulo 211 del Decreto 1594 de 1984, por cuanto 1a
empresa ha presentado con anterioridad a esta investigacion buen comportamiento en el
desarrollo de su actividad, y por consiguiente a la sancion relacionada, le sera diminuido
medio salario minimo legal mensual vigente para el aito 2008.

Que por lo anterior, la multa a imponer al infractor serd de dos y medio salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2008, equivalente a Un Millén Ciento
Cincuenta y Tres Mil Setecientos Cincuenta Pesos Moneda Corriente
($1.153.750 M/CTE).

Que ef incumplimiento del plazo y cuantia a sefialarse en la presente resolucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razon de la funcién jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades publicas del orden nacional, conforme se establece en la
Ley 62 de 1992,

Que la sancién a imponer, mediante la presente resolucién no exonera a la sociedad
ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A., identificada con NIT. 830.127.501 - 6,
para cumplir con las normas que regulan el tema de emisiones atmosféricas.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de fos criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacion del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Que la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano (Art. 79 C. P.). El medio ambiente es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Que segun lo expone el Articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes
de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8 el de proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual
la actividad econdémica vy la iniciativa privada son libres pero dentro de los limites del bien
comun.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle daio.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecio que los municipios,
distritos o areas metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millon
de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccion
y la gravedad de la misma. '

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun la cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que en la actualidad el Decretc 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las

Cra. 6 No. 14-98 Plsos 2%, 5°, 6°, T° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX, 444 1030 m
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA. D.C. — Colombia o~

www,secretariadeambiente,gov.co rosiTIva

A




ALCALDIA MAYOR £
DEBOAOTAD.C.

Secrelaria Distritat 5 )
Amblente !L;'_”. 1614

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

normas vigentes en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones juridicas
emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que la Resolucién 1208 de 2003 fija normas sobre prevencion y control de la '-
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire en el area
urbana del Distrito Capital.

|
|
Que los Articulos 4 y 5 ibidem, fijan los parametros de emisidn para fuentes fijas asi: |

" ARYICULO 4. Norma de emision para fuentes fijas de combustion externa. La norma de
emision para fuentes fijas de combustion externa instaladas en el perimetro urbano del Distrito
Capital, se establece en la Tabla MO 3.

Tabla 3. Norma de emisidn de contaminantes convencionales para fuentes fijas de
combustion externa

MAXIMA EMISION PEMITIDA

Combustibles
Tipos de sélidols. carbén o5 Combustibles
combustibles mineral, Coque, carbon | ¢ o mbustibles Gaseoso: gas natura)
:e%etali, anjut:c'?ka liquidos: Diessl , metano, etano, ’ .
n‘xjrt?assj ;%:de:é ia y Fuel Ol No. 2 0 propano, butano, gas Incineradores
' + PAGIZO | rppy , Fuel Oil NO | de refineria, gas de atto (3) Hormos
de cafia, fibras ! ) § crematorios
CONTAMINA | o0 | eqetales , asfatto y 6, crudo o bunker . | homo, biogas &
NTE brea ' mezclas de éstos
Particulas 2003 300 300 &0 50
Suspendidas | 2006 200 200
Totales 2010 100 100 100
mg/Nm*
Didxido de | 2003 600 600 100 100
azufre, 2006 500 500
mg/Nm’ 50, |[2010 400 400 35
Didxido de | 2003 400 40 350 350
nitrdgeno, | 2006 350 350
mg/Nm*® NO: (2010 250 250 350
Mondxido de | 2003 300 200 50 50
carbono, 2006 280 190
mg/Nm* CO | 2010 250 170 100
Acido 2003 8 {b}) 2
Fluorhidrico | 2006 7 {6y
HF mg/Nm’ 2010 S(b)
Acldo 2003 50 (b} 50
Clorhidiico [ 2006 40 (b)
HCl mg/Nm® [ 2010 30 (b}

W
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Que los Articulos 9 y 10 de la Resolucién 1208 de 2003, determinan la altura del punto
de descarga ast:

"..ARTICULO 9. Determinacion de la altura del pumto de descarga. La alfura del punto de
descarga (chimenea ¢ ducto) se determinard con basé en el flujo volumeétrico y mdsico de los
contaminantes, la velocidad de salida de los gases y el didmetro de la chimenea, para lo cual se
utitizard la Grdfica 1, siguiendo el procedimiento que & continuacion se describe...

()

ARTICULO 10. Altura definitiva del punto de descarga. La aitura de descarga de las emisiones
determinada por ef método indicado en el Articulo 9 se denomina (H ), la cual se corrige por 12 altura

de las edificaciones cercanas, con base en Iz grdfica 2, empleando el siguiente procedimiento....”.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los
siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcidn ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrotlo sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la
solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones
de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “Constitucion Ecoldgica #

“6 . -)

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano
una triple dimensicn: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el
orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (CP
Art. 8). De otro lado, aparece como ef derecho de todas as personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la
constitucion ecologica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades
y a los particulares’. £s mds, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia
del medio amblente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecologica, “unos
deberes calificados de proteccion”. Igualmente, y conforme a lo sebalado por los actores, 13
Corte también ha pracisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mds importantes del
pensamiento ecologico moderno, a saber, la idea segun Iz cual el desarrollo debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad privada,
lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sdlo debe respetar los
derechos de los miembros de ia sociedad de /a cual hace parte (funcion social de I3 propiedad) sino
que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aiin no han

! Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996,
2 yer, entre otras, las sentencias C-328 de 1595 y C-535 de 1996,
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nacildo, esto es, de las generac/ones futuras, conforme a la funcldn ecoldgica de Ia
propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la aproplacion de los recursos naturales o a las
facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la nocion misma de propiedad

privada sufre importantes cambios. ”® (Resaltados fuera de texto).
Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:

" ..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan Iz libertad de la actividad
econdmica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serfe de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interes privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige fa
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambientsl, los reglamentos y las
autorizaciones gue debe oblener de I3 entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducts al
marco normativo que Ia orienta, Ia controla y Iz verifica, con el fin de que no cause deteriorc al
ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
autoridad ambiental. (..)Dentro de este contexto, en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, los particulares tienen una especial responsabflidad, cuando gufera gue con &l efercicio de
la libertad de empresa o /la reslizacion de una actividad econdmica amenacen derechos

fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comin...”

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucién Politica:
"...Sihtesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de I3 especie humana y,
en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hormbre: I3 vida. El derecho a la salud y a Ia
vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodes y que dependiendo de las condiciones que dste le ofrezca, /e
permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizdndoles su supervivencia,
Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio

para ef medio ambiente v Ia vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos
correctivos...”.

Que con base en miltiples desarrollos jurisprudenciales se concluye que el medio
ambiente esta constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y toda la
sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, 1a posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. Alejandre Martinez Caballero.
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su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente
sano.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en
cuenta los antecedentes contentivos en el expediente DM-02-2006-2483 y en los
resultados obrantes en el Concepto Técnico No. 14698 del 12 de Diciembre de 2007,
emitido por la Direcciéon de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta
Secretaria, y dando aplicacion a lo establecido en el Articulo 209 del Decreto No. 1594
de 1984, este Despacho encuentra pertinente confirmar parcialmente el Cargo Primero,
y en su totalidad el Cargo Segundo formulados mediante la Resolucion No. 261 del 15
de Febrero de 2007, en contra de la empresa denominada ARGOS PRODUCTO DE
CARTON Y PAPEL S.A., identificada con NIT. 830.127.501 - 6, en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces segln las anteriores consideraciones, y por
tanto impondré a la infractora sancion de caracter pecuniario el cual se describira en la
parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; en el literal
c) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcidn de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinandose las funciones de sus dependencias, asignando a
esta Secretaria entre otras la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital y en
el literal i) del Articulo 3° ibidem, la de ejercer control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprendiendo las
acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan la norma ambiental vigente.

Que en conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestién reglada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre
los derechos de propiedad vy desarrollo.

£
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Que mediante el literal f) del Articulo primero de la Resolucién No. 110 del 31 de Enero
de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en la Directora
Legal Ambiental {a funcion de resolver procesos sancionatorios y 105 recursos gue contra
estos se interpongan.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Dedarar a la sociedad ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL
S.A., identificada con NIT. 830.127.501 - 6, propietaria del establecimiento ubicado en
la Calle 56 Sur No. 81 A - 90, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, responsable
parciaimente del Primer Cargo y responsable del Cargo Segundo formulados mediante el
Articulo Segundo del Auto No. 261 del 15 de Febrero de 2007, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y
PAPEL S.A., identificada con NIT. 830.127.501 - 6, una multa neta por valor de dos y
medio salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2008, equivalente a UN
MILLON CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.153.750 M/CTE), por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucion,
debera ser cancelada por €l representante legal o quien haga sus veces de la empresa
ARGOS PRODUCTO DE CARTON Y PAPEL S.A., a nombre de la Tesoreria Distrital -en.el
Supercade de la Calle 26 con Carrera 30, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria del presente acto administrativo. El incumplimiento a los términos y cuantias
sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La infractora debera allegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacion del pago de la multa impuesta en la presente providencia,
copia del recibo de pago con destino al expediente DM-02-2006-2483.

ARTICULO TERCERO.- Notificar e contenido del presente acto administrativo al
representante legal o quien haga sus veces de la sociedad ARGOS PRODUCTO DE
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CARTON Y PAPEL S.A., 0 a su apoderado debidamente constituido, en la Calle 56 Sur
No. 81 A - 90, Localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el mismo tramite y

publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo solamente procede el
recurso de reposicion, ef cual se podra interponer personalmente o por intermedio de
apoderado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el leno de los

requisitos legales conforme a lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del Coédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C.; a los 27 JUN 2008,

ALEXAN L 0 VERGARA
Directora Legal Arnblental
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medin

Provecta: Luis Alfonso Pintor Ospln%
Expediente: DM-02-2006-2483
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